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Forord

2014 &rs Demokratiutredning har 1 uppgift att analysera behovet av
och utarbeta forslag tll Atgirder foér att oka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin. Utredningen
ska dven foresld tgirder 1 syfte att stirka individens mojligheter till
delaktighet i och inflytande &ver det politiska beslutsfattandet
mellan de allminna valen. Inom ramen {ér ovan beskriva uppgifter
ska utredningen bland annat analysera formerna fér delaktighet
och inflytande mellan valen samt identifiera samhillsférindringar
som kan pdverka det demokratiska deltagandet p4 sikt.

Ann-Kristin Kélln har skrivit en rapport om de politiska
partiernas sjunkande medlemsantal och vad utvecklingen inneburit
for partiernas mojligheter att utféra sina grundliggande uppgifter i
den representativa demokratin. Ann-Kristin Kélln dr doktor 1
statsvetenskap vid Géteborgs universitet.
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1 Inledning

Det minskande antalet partimedlemmar méste vara anledning till
allvarlig oro foér nistan alla partiledare. Antalet personer som ir
medlemmar 1 Sveriges riksdagspartier minskar enligt partiernas
officiella siffror for varje &r. Under 2010 hade riksdagspartierna
totalt 258 067 medlemmar. Det dr en halvering frdn 1990-talet.'
Problemet ir inte unikt fér Sverige. Motsvarande trender kan
observeras i flera andra europeiska linder. Utvecklingen drabbar
flera olika typer av partier. Politiska partier i1 nistan alla
visterlindska demokratier har under de senaste decennierna
forlorat medlemmar.

Bristande politiskt intresse kan inte vara roten till problemet.
Sedan slutet av andra virldskriget har valdeltagandet i europeiska
linder varit stabilt och legat runt cirka 80 procent. Motsvarande
siffra 1 Sverige dr nigot hogre. Det gdr inte att skonja nigon
mirkbar neditgiende trend i valdeltagandet varken i Sverige eller 1
resten av de europeiska linderna.” Dessutom har antalet sociala
rorelser och ideella organisationer dkat. Denna utveckling pekar
inte mot ndgon 6kad politisk apati eller ett minskat politiskt
deltagande. Inte heller finns det stéd for att partierna saknar
medborgarnas fértroende. Enkitundersokningar frdn 1999 och
2013 visar att svenskarna har en mer positiv attityd till partierna
idag in tidigare.’ Enligt en virldsomspinnande undersékning
uppger de flesta medborgarna ocksd att partier ir nédvindiga 1

' Kolln, 2014a.
2 Aarts och Wessels, 2005.
3 Erlingsson och Persson, 2014.



demokratin och att de knappast kan férestilla sig hur demokratin
skulle fungera utan dem.* I medborgarnas 6gon, bade i Sverige och
1 andra linder, spelar politiska partier alltsd en central och nistan
oersittlig roll i den demokratiska processen.

Trots dessa nationella och globala trender om medborgarnas
positiva instillning till partier kvarstdr partiernas problem med
sjunkande medlemsantal. De flesta partierna ser sig sjilva som
medlemsbaserade  organisationer, vars arbete priglas av
medlemmarnas &sikter och viljor. Partimedlemmarna uppfyller
sdvil praktiska som ekonomiska funktioner fér partiet, och de
utgor ocksd en stor killa till partiernas legitimitet. Hur pdverkar
det sjunkande medlemsantalet de politiska partierna i deras arbete
och organisation?

Aven om fenomenet med sjunkande partimedlemskap inte ir
nytt, dr lite kint om hur partierna hanterar denna foérindring.
Studier i politisk sociologi har gjort ritt si stora framsteg i att
forstd och forklara varfér antalet medlemmar 1 partierna sjunker.
Andra, enkitbaserade studier, har undersékt hur den kvantitativa
forskjutningen 1 medlemskapet paverkat de kvarvarande
partimedlemmarnas sociala representativitet.” Denna rapport syftar
dock till att underséka mojliga effekter av det sjunkande antalet
partimedlemmar pd partiernas arbete och organisation. Kan partier
med firre medlemmar fortfarande fullgéra sina funktioner i den
demokratiska processen? Vilka dr partiernas strategier for att
hantera nedgdngen i antal medlemskap och hur ser de iterstiende
medlemmarna pd partiorganisationernas behov av utveckling?

En cynisk viljare skulle kunna tro att partierna inte alls reagerar
pd det sjunkande medlemsantalet. Enligt ett sddant synsitt
fortsitter partierna helt enkelt att utvidga sin organisation, utan att
analysera vilken utveckling som vore mest logisk utifrin
demokratiska ideal om exempelvis social eller
dsiktsrepresentativitet. En storre partiorganisation bidrar inte
nddvindigtvis till en mer vilfungerande demokrati. Partier som
representerar 3sikter eller grupper i1 samhillet gor det dock.
Cynikern anser kanske till och med att partierna ser medlemmarna
som en belastning, och att de dirmed ir tillfreds med att antalet

* Linz, 2002.
® se Scarrow och Gezgor, 2010; Widfeldt, 1995.



minskar. Detta di medlemmarna kan antas begrinsa
partiledningarnas makt 6ver politiken genom att kriva att {8 delta i
beslut som rér politik och personal 1 allt stérre utstrickning. Dessa
analyser stimmer dock inte.

Samtidigt kommer de som tror att minskningen i medlemsantal
medfort en total férnyelse av de politiska partiernas relation till
medlemmarna ocksd att bli besvikna. Det gir inte att visa att
partierna bryr sig om sina medlemsantal till den grad att de, for att
undvika att forlora kontakten med sina viljare eller befolkningen
overlag, har férindrat partiernas organisation 1 grunden.

Istillet fortsdtter partierna i Sverige och i Europa att fullgéra
sina uppgifter i det demokratiska systemet, men pd ett annorlunda
sitt dn tidigare. Partimedlemmarna skiljer sig frdn den allminna
befolkningen, men bide den sociala representativiteten och
3siktsrepresentativiten har faktiskt foérbittrats under de senaste
decennierna. Partierna har férindrats och justerat sitt arbete och
sin organisation for att forbli konkurrenskraftiga. Férindringarna i
partiernas arbete och organisation visar att partierna svarar pi det
sjunkande partiantalet pd olika sitt, reaktionerna ir sdvil innovativa
som konservativa. Partierna omdirigerar sina resurser, tar avstind
frin idén om att vara folkrorelse- eller massmedlemspartier och
betonar 1 stillet vikten av att ta hinsyn till viljarna.

Denna rapport presenterar en analys av partiernas férindrade
roll 1 ljuset av det sjunkande antalet partimedlemmar i Sverige och 1
resten av Europa. Eftersom syftet ir att bedéma hur det sjunkande
medlemsantalet pdverkar politiska partier 1 allminhet nimns
enskilda partier endast som exempel 1 rapporten. I det forsta
avsnittet ges en dversikt av problemet med det sjunkande antalet
partimedlemmar i Sverige och i andra linder. Sedan foljer en
presentation av ndgra av de strukturella orsakerna till nedgdngen i
medlemsantal. T det tredje avsnittet underséks hur och i vilken
utstrickning effekterna av medlemstappet paverkat partiernas
formédga att leva upp till sina centrala funktioner i demokratin. I
avsnitt fyra skiftar fokus frin partier som féretridare for viljarna
till partier som strategiska aktorer. Dir presenteras resultat kring
hur partierna reagerat pd det sjunkande medlemsantalet. Det sista
avsnittet innehdller en sammanfattning, en inblick i vad de
dterstiende  partimedlemmarna 1 Sverige  tycker om
interndemokratin och en prognos fér partiernas mojliga framtid.



Analyserna 1 denna rapport ir baserade pd underlag frin i
huvudsak tre olika killor. Den forsta dr studien Political Party
Dataset 1960-2010 som innehdller uppgifter om partiorganisationer
frdn 47 partier 1 sex europeiska linder (Danmark, Tyskland,
Storbritannien, Nederlinderna, Norge och Sverige) mellan 1960
och 2010.° Studien innehdller &rliga uppgifter om partiernas
medlemsantal, ekonomi, personal och graden av byrdkratisk
komplexitet, dvs. antalet lokalavdelningar. De partier som ir del av
undersdkningen har funnits 1 det nationella parlamentet 1 minst tre
pd varandra foljande mandatperioder. Det innebir att de svenska
partier som ir del av analysen ir Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet. Den andra killan ir de nationella SOM-
undersokningarna. Enkitresultatet fr&n dessa undersékningar
presenteras fér dren 1986 och 2013.” Den tredje killan ir Sveriges
forsta partimedlemsenkit som genomférdes 1 maj och juni 2015 i
samarbete med sju svenska partier (Feministiskt initiativ,
Folkpartiet, Kristdemokraterna, ~Miljopartiet, Moderaterna,
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet). Fler in 10 000 svenska
partimedlemmar besvarade enkiten.®

¢ Kolln, 2014a.

7 Goteborgs universitet, 2014.

$ Partimedlemsundersékning, Géteborgs universitets hemsida.
http://pol.gu.se/partiforskningsprogrammet/Forskning+om+ partier/partimedlemsunderso
kning
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2 Ett sjunkande antal
partimedlemmar

Mellan &ren 2007 och 2010 férlorade de svenska riksdagspartierna
tillsammans cirka 25 000 medlemmar. Vid en forsta anblick kanske
inte detta framstdr som en sirskilt stor siffra, speciellt di den totala
mingden medlemmar dr mer in tio ginger si stor. Problemet med
nedgidngen 1 antalet medlemmar blir dock tydlig éver tid. De
svenska partierna har nimligen sammantaget nistan oavbrutet
forlorat fler medlemmar in de rekryterat under de senaste
decennierna.

1983 hade de svenska partierna tillsammans mer dn 1,5 miljoner
medlemmar.” Socialdemokraterna hade den stdrsta medlemsbasen
med mer in 1,1 miljoner medlemmar f6ljt av Moderaterna med
nistan 138 000 och Centerpartiet med cirka 130 000 medlemmar. I
motsats till dessa imponerande siffror hade partierna dr 2010
istillet omkring 109 000, 47 000 respektive 35 000 medlemmar.'°
Idag omfattar de tre partierna med de storsta medlemsbaserna
endast 2,7 procent av viljarkdren. Med utgingspunkt i att denna
siffra tidigare varit 24 procent si ir nedgingen unik i Europa.
Naturligtvis miste nedgingen i Socialdemokraternas medlemsbas
nyanseras. Partiet avskaffade kollektivanslutningen av i bérjan
1990-talet, vilket automatiskt férde med sig en férlust pid mer in
550 000 medlemmar enligt officiell statistik."

Figur 2.1 och 2.2 visar trenden av sjunkande politiskt
medlemskap 1 partier. Hir visas det totala antalet registrerade
medlemmar per parti mellan 1960 och 2010. Eftersom

9 Kolln, 2014a.
19 ibid
"ibid



Socialdemokraterna hade en mycket stérre medlembas placeras de
separat i den dvre figuren.

Figur 2.1. Socialdemokraternas medlemsutveckling
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Kélla: Erlingsson, Kolln och Ohberg, kommande.

Figur 2.2. Ovriga partiers medlemsutveckling
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Kalla: Erlingsson, Kolln och Ohberg, kommande.

Graferna visar att Socialdemokraterna, Moderaterna och
Centerpartiet fram till omkring 1980-talet utgjorde klassiska catch-
all partier, fo6r vilkka bland annat en stor medlemsbas ir
karakteristiska. Fram till dess kunde partierna regelbundet virva
fler medlemmar dn vad de forlorade - eller dtminstone behilla sina
befintliga medlemsnivder. Sedan mitten pd 1980-talet har de dock,
tillsammans med Folkpartiet, konstant férlorat ett stort antal
medlemmar.

Diremot visar den nedre figuren ocksd att andra, mindre partier,
inte pdverkades av sjunkande medlemskap. Med vissa variationer
har Kristdemokraterna och Vinsterpartiet kunnat behilla sina
medlemmar under de senaste decennierna. Miljépartiet har under
samma tid vuxit. Dessutom har nybildade partier som Feministiskt
initiativ och Sverigedemokraterna ocksi 6kat sitt medlemskap."
Detta betyder att partimedlemskap inte kan anses vara en helt dod
gren av det politiska deltagandet. Det verkar snarare vara s att
medlemmarna idag dr mer jimnt férdelade 6ver riksdagspartierna.

Liknande ménster gir dven att se utanfor Sverige. Det
genomsnittliga antalet partimedlemmar har minskat dven i andra
europeiska linder. Precis som 1 Sverige har det dock visat sig att
mindre och yngre partier, liksom de som bygger pd nyare
ideologier, antingen har ett stabilt antal medlemmar eller till och
med okar.

Det ir brukligt att ange partiernas férmdga att virva medlemmar
i relativa mitt. Det innebir att den totala andelen medlemskap sitts
i relation till storleken pi viljarkdren."* Kvoten uttrycker d&
andelen partimedlemmar bland den andel av befolkningen som ir
rostberittigad under ett visst dr. Metoden innebir att det gir att
gora meningsfulla jimforelser 6ver tid, men ocksd mellan linder
med olika befolkningsstorlekar. Under 2010 var exempelvis cirka
3,7 procent av den svenska viljarkdren partimedlemmar i ndgot av
riksdagspartierna.

2 Aylott och Bolin, kommande.
13 Ko6lln, kommande.
4 Mair och van Biezen, 2001.
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Figur 2.3 nedan visar utvecklingen inom det relativa mittet for
andelen partimedlemmar, uppdelade per land och under
tidsperioden 1960-2010.

Figur 2.3. Andel partimedlemmar bland europeiska valjare 1960-2010
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Kélla: Kolln, kommande.

Virdena ir nidstan uteslutande hogre 1 de tre skandinaviska
linderna jimfort med 1 de 6vriga tre linderna. Figuren visar ocksd
att de nordiska linderna drabbats hirdare internationellt sett av
nedgingen i medlemskapet. Som man kan se var svenska och
danska partier de med flest medlemmar i mitten pa férra seklet och
det ir ocksd de som har drabbats hirdast vad giller medlemstapp 1
forhillande till viljarkirens storlek. Aven de hollindska, tyska och
brittiska partierna verkar dock ha liknande problem med att locka
nya partimedlemmar och behilla befintliga.

Socialdemokraternas férindrade samarbete med de fackliga
organisationerna ir den frimsta anledningen till de svenska
partiernas stora medlemsférlust. Det finns dock fler faktorer som

11



forklarar utvecklingen. Som den féregdende diskussionen visar ir
problemet med medlemsférluster inte isolerat till ett visst parti, en
viss politisk kontext eller en viss tidsperiod. Politiska partier 1
manga visterlindska demokratier kimpar fér att behilla eller
rekrytera medlemmar. Figur 2.3 visar att hogst 5 procent av de
europeiska viljarna varit partimedlemmar under de senaste ren.
Det verkar dirmed som om tiden {or catch-all partiet ir over,
dtminstone betriffande andel anslutna medlemmar av viljarna.
Politiska partier som plattformar for politiskt deltagande ir inte
lika populira som de en ging var.

12



3 Forklaringar till varfor
medlemsantalen minskar

Det finns ett antal potentiella férklaringsfaktorer till de ligre
medlemsskapsnivierna. P4 samma sitt som personliga eller
partispecifika skil kan vara anledningar till att en person viljer att
bli medlem, kan det ocksi vara den utlosande faktorn for ett
avbrutet medlemskap. Den stadigt neditgdende trenden i antalet
medlemmar bland europeiska partier antyder dock att forklaringen
1 stillet gir att finna 1 strukturella foérindringar som priglat
omvirlden snarare in hos specifika partier eller individer.

Nir sd ménga partier frin olika ideologiska hemvister och
linder pdverkas pi liknande sitt av sjunkande medlemssiffror
behdvs en mer allmingiltig forklaring. Inom den politiska
sociologin har det argumenterats att de visterlindska samhillena
genomgdr en fas av medborgerlig modernisering och
individualisering.”  Det dr en effekt av de stora
samhillsforindringar som har dgt rum under det senaste seklet. For
det forsta har omvandlingen frin en industribaserad ekonomi till
en tjinstebaserad sddan resulterat i en stabil ekonomisk tillvixt,
bittre arbetsvillkor och en vixande vilfirdsstat. For det andra har
utbildningsnivdn stindigt 6kat och den sociala rorligheten
forbittrats. For det tredje har kvinnors frigorelse och intride pd
arbetsmarknaden p&verkat minniskors privatliv. Slutligen har dven
ny teknik inom kommunikationssektorn, sdsom TV och internet,
forindrat de sociala relationerna inom och mellan stater. Minga
upplever exempelvis att den globaliserade och uppkopplade virlden
gbr nationalstatsgrinser dverflodiga.'®

' se Inglehart, 2007.
16 se Luther och Miiller-Rommel, 2002.
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Dessa utvecklingsprocesser har pdverkat det politiska systemet
och dess institutioner. Enligt den s.k. dealignment thesis, dvs. tesen
om minskad partiidentifikation, ir utvecklingen inom dessa sociala,
ekonomiska och politiska processer skilet till varfér medborgarnas
attityder till politiska partier har forindrats, och till varfor
medborgarna inte lingre kinner samma tillhérighet till de politiska
partierna.”” Forindringar i medborgarnas livsmiljé och livsménster
har inneburit ett skifte i politiska virderingar.” Ett exempel pd
detta dr att visteuropeiska medborgare idag sillar sig till mer post-
materialistiska virderingar gillande bland annat miljéhinsyn,
kirnkraftsmotstdnd samt 6kat stéd for feminism.

Samtidigt, och eventuellt i relation wll utvecklingen som
beskrivits ovan, visar enkitdata ocksd en minskad betydelse av
religion och en férsvagning av sociala band utifrdn vinster-
hégerorienteringen.” D34 medborgare nufértiden 4r bittre
informerade om politiska frigor och mer utbildade i allminhet
okar kravet pd inflytande 1 den demokratiska processen. Detta stir
1 kontrast tll det representativa systemet genom vilket
medborgarna fir delta i en demokratisk omrdstning vart fjirde ar.”
Alla dessa forindringar pd individ- och samhillsnivd har haft en
djupgdende inverkan pd de politiska partierna och deras roll som
link mellan samhille och stat. Utvecklingen fér med sig
dtminstone sex utmaningar for partierna och deras arbete:

1. Den minskade partiidentifieringen har resulterat i en 6kad
viljarrorlighet. Over tid har medborgarna blivit mindre bundna
tll bakgrund och social klass. Det har gjort dem mindre
benigna att hélla fast vid ett parti, vilket exemplifieras genom
okad viljarrorlighet och minskad partiidentifiering.”' Till f6ljd
av detta har partiernas stabila medlemsbas urholkats.
Medborgarnas beslut om vilket parti de ska résta pd har ocksd
skjutits fram over tid. Detta har fitt konsekvenser {or partiernas
valrorelser. Partierna kan inte forlita sig pd en stabil viljarbas
utan maste kimpa in 1 det sista om medborgarnas réster. Det

7Beck, 1984; Dalton et al., 1984; Inglehart, 1990.
'8 Dalton, 2006; Inglehart, 2007; Klingemann, 1995.
Y Luther och Miiller-Rommel, 2002.

2 Dalton, 2006.

2! Dalton et al., 2002: 28, 31.
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har gjort att valkampanjerna blivit mer professionella och
kapitalintensiva.”” En minskad medlemsbas har ocksd pdverkat
partiernas organisation. Partierna har generellt firre volontirer
fér kampanjer och liknande idag samt firre stabila viljare att lita
pa och ligre inkomster frin medlemsavgifter.”

2. Framvixten av nya partier med andra politiska virderingar.
Partier grundade innan andra virldskriget representerar
generellt perspektiv som féljer av de klassiska sociala klyftorna
(dominerande kultur kontra minoritetskultur, kyrkan kontra
staten, jordbruksekonomi kontra industriekonomi och arbete
kontra kapital), som introducerats av Lipset och Rokkan.”* I
och med framvixten av de nya postmateriella virderingarna hos
befolkningen vixte en ny grupp av viljare fram som de gamla
partierna hade svdrt att finga upp genom sina befintliga
partiprogram. En kortsiktig konsekvens av de nya virderingarna
ir den okade viljarrérligheten, dvs. att viljarna tenderar att rosta
pd olika partier i olika val. En mer bestdende konsekvens ir
framvixten av nya partier.”” Det ir sirskilt de gréna partierna,
varav de flesta etablerade sig under 1970- och 80-talen, som
representerar postmaterialistiska virderingar. Med tiden har
grona partier lingsamt utokat sin viljarbas. Idag ir de en stindig
utmanare till de etablerade och traditionella partierna i minga
linder.

3. Fler arenor for politiskt engagemang utmanar partiernas
attraktionskraft. Traditionellt sett har partierna inte bara
organiserat politiken utan ocksd till viss del allminheten.”
Innan den masskommunikation som méjliggjorts av internet
utvecklats fyllde de politiska partierna en roll som plattform for
politiskt intresserade medborgare. Partimedlemskap var ett
redskap for dessa medborgare att hidlla sig informerade, men
dven ett verktyg for att kunna delta 1 politiken. Som en foljd av
spridningen av masskommunikationsverktyg och de o6kade
utbildningsnivierna har partierna inte lingre en exklusiv tillging

2 Bengtsson et al., 2014.

2 Kolln, 2014b.

2 Lipset och Rokkan, 1967: 14.
% Dalton et al., 1984.

26 Gunther och Diamond, 2001.
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till politisk information och engagemang.” Istillet kan
medborgarna fi information om och engagera sig i politiken
sjilvstindigt och oberoende av partierna. Attraktionskraften 1
partimedlemskapet har ocksd minskat pd grund av politiska skil.
I de flesta visteuropeiska linder har valutgdngen blivit mer
osiker med 4ren di ett stoérre antal partier kimpar om
rosterna.”® Fler partier innebir 6kade valméojligheter, men det
kan ocks? gora att alternativen blir mer otydliga.

. Masskommunikation gor att partierna inte linge behover

medlemmar som kommunikatorer. I och med internet har
hastigheten 1 informationsspridningen och kommunikation ékat
snabbt. Detta stdr 1 kontrast till det traditionella sittet att
kommunicera politiskt. Tidigare fick manga partier forlita sig pd
antingen nyhetsspridning frdn person till person eller genom
den interna partipressen i form av nyhetsbrev fér interna
syften.”” T sin externa kommunikation héll partier traditionellt
presskonferenser eller spred pressmeddelanden. Dessa metoder
framstdr idag som mindre limpliga verktyg f6r att mobilisera
och uppritthilla politiskt stod, framfér allt eftersom de ir for
lingsamma.®® I  ljuset av  snabba  och  effektiva
kommunikationsverktyg efterfrigar partikommunikationen -
internt och externt - uppdateringar och justeringar f6r att hilla
jimna steg med omvirlden. De politiska partierna ir mycket
aktiva pd sociala medier idag. Sddan politisk kommunikation
kriver inte medlemmarna som kommunikatérer.

Tydligare krav pa 6kad interndemokrati inom partierna. Som
tidigare nimnts har samhillsférindringar pd makroniva paverkat
medborgarnas virderingar och krav. Medborgarna har bland
annat blivit mycket mer engagerade 1 politiken genom nya
engagemangsformer, bortom de traditionella institutionerna,
under de senaste decennierna. Detta ir tydligt 1 och med
okningen av antalet enfrigerorelser. Visteuropéer — bide
medborgarna i allminhet och de som ir anslutna till partier —
kriver 1 allt storre utstrickning inflytande 1 de politiska

27 Luther och Miiller-Rommel, 2002.
2 Dalton et al., 2002: 32.

2Webb, 2002.

0 Luther och Miiller-Rommel, 2002.
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beslutsprocesserna.’’ Detta ir dock i strid med partiernas

traditionellt hierarkiska interna struktur, dir besluten fattas av
en liten styrande elit i toppen.”” Vanliga medlemmar har
traditionellt sett ofta en begrinsad beslutanderitt nir det giller
nationella frigor, nominering av kandidater och val av ledare.”
Utvecklingen med o6kade krav frin medlemmarna utmanar
partiernas interna struktur, och tvingar dem att begrinsa elitens
makt &ver beslutsfattandet.’® Partieliten kan, till exempel, dela
beslutsfattningen f6r riksdagskandidater med medlemmar och
infora olika steg dir bdda medlemmar och eliten har en rost.

6. Forindrade ekonomiska forutsittningar. Svagare linkar till
andra organisationer och mindre permanent stéd frin
medborgare utmanar partiernas finansiella struktur. Med firre
och svagare linkar till exempelvis fackféreningsrorelsen, fir
politiska partier ocksd mindre stod frin dessa pd ett ekonomiskt
plan.” Ett sjunkande antal medlemmar innebir ocksi ligre
intikter genom medlemsavgifter.”® Samtidigt, och som har
nimnts tidigare, har kampanjarbetet blivit mer kapitalintensivt
och dirfor blivit  mer resurskrivande. De parallella
utvecklingarna av osikra inkomstkillor men expanderande
utgifter férorsakar stora problem for partiernas finansiering.

Som framgdr av denna korta 6versikt utmanas visteuropeiska
partier av sivil ekonomiska och sociala som politiska férindringar
pd mikro- och makronivd. Att medborgarna fortfarande finner det
svart att forestilla sig politik utan partier visar dock att partierna
har anpassat sig till dessa foérindringar, och har behdllit sitt
inflytande under denna hela period.”

31 Dalton, 2006; Webb, 2002.

32 Scarrow et al., 2000.

3 ibid

3 ibid

3 Allern et al., 2007.

3¢ Luther och Miiller-Rommel, 2002.
% se Dalton och Weldon, 2005.
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4 Vad innebar farre medlemmar
for partierna och demokratin?

Partiernas sjunkande medlemsantal innebir inte nédvindigtvis att
de inte lyckas fylla sin funktion 1 demokratin lingre. Instillningen
till behovet av medlemmar varierar mellan olika partier. Vissa
partier, sdsom det nederlindska Frihetspartiet (PVV), verkar
exempelvis inte vilja ha partimedlemmar alls. T fallet med PVV ir
partiledaren Geert Wilders faktiskt den enda medlemmen. Trots
denna ovanliga partiorganisation har partiet firat ett antal
framgdngar under de senaste dren. Detta féranleder frigan om hur
viktiga partimedlemmar egentligen ir f6r de politiska partierna och
partiernas funktion i demokratin.

Vad de politiska partierna har fér funktioner i demokratin ir
nigot som  har diskuterats sedan  deras  uppkomst.
Forskningslitteraturen om partiernas funktioner visar att det
knappast finns ndgon roll som partierna inte har spelat.’® Richard
Gunther och Larry Diamond® har faststillt ett antal gemensamma
nimnare som utmirker partiernas funktion i férhéllande till staten
och det civila samhillet. De omfattar féljande: nominering av
kandidater, mobilisering vid wval, strukturering av politik,
3siktsrepresentation, aggregering av intressen, regeringsbildning
samt social integration. Partierna mojliggér en kanalisering av
medborgarnas intressen, dsikter och viljor vilket ir nédvindigt for
att linken mellan folkviljan och politiska beslut ska vara
framgingsrik. Det dr denna formedlande roll som gor partivisendet
s& virdefullt f6r medborgarna och demokratin.

3 Schmitter, 2001.
3 Gunther och Diamond, 2001: 7.

18



Partiernas medlemmar kan stirka den férmedlande rollen pd ett
antal olika sitt. De kan exempelvis forbittra ett partipolitiskt
program eller partiets &sikt, social och geografisk representativitet
genom att vara partiets 6gon och éron pa grisrotsnivd.** Genom att
vara en informationskanal mellan partierna och medborgarna ger
medlemmarna partieliten en féraning om vad medborgarna
efterfrigar fr8n sina beslutsfattare. Detta virdefulla arbete,
medvetet eller omedvetet, kan goéra partierna mer uppmirksamma
pd medborgarnas 6nskemdl. Dessutom fungerar denna
kommunikationskanal dven i motsatt riktning. Medlemmar kan
kommunicera, férklara och forsvara partiets stillning infér
utomstdende och pa sd vis paverka viljarnas politiska stdndpunkter.
Genom att vara informationskanaler {6r de viljarnas och partiernas
politiska stdndpunkter nirmare varandra.*

4.1 Forandringar i partiernas representativa roll

Medlemmarna fyller som link mellan medborgare och politiska
beslutsfattare dtminstone tvd viktiga roller som vi kan mita: de
representerar och mobiliserar den &vriga befolkningen. Tidigare
studier som undersokt deras roll att representera medborgarna tar
vanligtvis hinsyn till tv8 olika typer av representativitet: social
representativitet och dsiktsrepresentativitet. Social representativitet
handlar om hur vil de sociala egenskaperna hos partimedlemmarna
stimmer  Overens med  den  6vriga  befolkningens.
Asiktsrepresentativitet handlar istillet om hur vil befolkningens
politiska &sikter dr representerade 1 partiet.” Om medlemmarna ir
s& pass viktiga for partiernas formedlande roll eller arbete att
representera dsikter och grupper som litteraturen antyder, bor en
forlust av medlemmar ocks8 innebira att de dterstdende blir mindre
representativa for viljarna.* Dirfor ir det av intresse att jimfora
svenska partimedlemmarnas sociala egenskaper och politiska
attityder mot den 6vriga befolkningens egenskaper och politiska
attityder over tid.

0 se Katz, 1990; Scarrow, 1996, 2000.

I Scarrow, 1996; Scarrow och Gezgor, 2010.
#Scarrow och Gezgor, 2010; Widfeldt, 1995, 1997.
# Scarrow, 2000: 83; Scarrow och Gezgor, 2010.
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I denna studie underséker jag i vilken grad partimedlemmar idag
ir mer eller mindre representativa fér den allminna befolkningen 1
Sverige utifrin ett antal sociodemografiska profiler." For att kunna
gora detta jimfér jag medlemmars och icke-medlemmars
egenskaper under dren 1986 och 2013 med hjilp av data frdn SOM-
undersékningarna.” Mer specifikt jimfér jag de tvd grupperna
utifrdn kon, &lder, samhillsklass, yrke, utbildning, inkomst,
livsmiljé, och politiska attityder. Forvintningen idr att
representativiteten hos partimedlemmarna har minskat, eftersom
det totala antalet partimedlemmar 1 Sverige har sjunkit drastiskt
frdn mer in 1,5 miljoner (1986) till mindre dn 250 000 (2013).
Resultaten visas nedan i Tabell 4.1.

* Analysen inspireras av Widfeldt 1997.
* Géteborgs universitet, 2013.
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Tabell 4.1 Jamférelse mellan medlemmar och ickemedlemmar aren 1986
och 2013
1986 2013
Ej Ej
Medlemmar medlemmar  Medlemmar medlemmar
Kin Kvinna 48,1 49 45,8* h2*
Man 51,9 51 54,2* 48*
Alder 16-19 6,5 8,3 4.6 41
20-29 9,7* 22,2* 1,3 10,9
30-39 13* 18,9* 8,5 12,5
40-49 20 19,4 13,4 18,2
50-59 19,5 14,8 14,8 18,1
60-69 20* 11,7* 23,1 20,6
70+ 11,4* 4.6* 20,7* 12,1*
(80+) 7,5 3,4
Subjektiv Arbetarhem 48,2 51,3 36,5* 42,1*
Samhalisklass Jordbrukarhem 13* 2,6% 58 2.9
Tjanstemannahem 18,7* 21,4* 34,4 36,7
Hogre 11,9 10 12,6 9,8
tjdnstemannahem/
Akademikerhem
Foretagarhem 8,3 8,6 10,8 8,5
Utbildning Max. grundskola 40,9* 32,2* 16,7 17
over grundskolan 478 51,8 40,7 43,7
men ej hogskolan
Hogskolestudier 11,3 16,1 42,6 39,3
Livsmilji Landsbygd 32,1* 15,4* 19,4 14,7
Mindre tétort 37,8 39,2 19,4 18,8
Stad eller storre 21,9* 32,4* 46,4 49,3
tatort
Stockholm, Géteborg, 8,2 13 14,9 17,2
Malmo
Subjektiv Klart till vanster 21,2 10,9* 27* 10,7*
Pol. attityd ~ Négot till vanster 24,4 22,3 19,7 22,7
Varken till vanster 20,7 34,6* 18,4* 30,8*

eller hoger

21



Nagot till hoger 21,2 25 20,9* 26,5*
Klart till hoger 12,4* 1,2* 14 9,3
Hushallets <60000 11,6* 6,4*
Bruttoinkomst 61-90000 14,2 10,9
91-120000 12,6 16,7
121-150000 17,9* 12,5*
151-180000 8,9 13,4
181-210000 15,3 14,9
211-240000 6,8 9,8
241-270000 58 5,1
> 270000 6,8 10,4
< 100,000 41 43
101-200,000 11,8 10,1
201-300,000 13,1 13
301-400,000 15,4 15,1
401-500,000 13,1 12
501-600,000 12,1 10,4
601-700,000 8,7 10,5
701-800,000 8,2 8,5
801-900,000 59 5.1
901-1,000,000 1,3 3,6
1,001-1,100,000 1,8 1,8
> 1,100,000 44 49

Kommentar: 1986: Partimedlemmar (N=197) och ickemedlemmar (N=1374)
2013: Partimedlemmar (N=407) och ickemedlemmar (N=5760)
"*" statistisk signifikant pa konventionella nivéer.

Kalla: Riks-SOM

Sammanstillningen visar férdelningen av partimedlemmar och
icke-medlemmar per kategori under respektive ar. De grupper som
var underrepresenterade bland partimedlemmarna &r 1986* var
foljande: unga (20-29 &r), personer frin tjinstemannahem,
personer boende i en stad eller storre titort samt personer utan
sirskild politisk inriktning eller med 3sikter ndgot till hoger. De
grupper som var Overrepresenterade bland partimedlemmarna &r
1986 var: idldre (60+), personer frin jordbrukshem, personer med
ligre utbildning (hégst grundskola), personer 1 hushll med ligre

“ Det vill siga pa konventionella nivier av statistisk signifikans (**” i tabellen).
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(<60.000) eller mellannivd (121,000-150,000) pi &rsinkomsten,
boende pd landsbygden och slutligen personer med en politisk
attityd klart tll vinster eller klart till hoger. Inga skillnader
uppmittes inom kategorin konstillhorighet under &r 1986.

Undersdkningen frin 2013 visar dock p3 signifikanta skillnader
mellan  koénen. Min dr Overrepresenterade och  kvinnor
underrepresenterade. Enligt undersdkningen ir endast 46 procent
av medlemmarna kvinnor. Utéver kon 3terfinns statistiske
signifikanta skillnaderna endast i kategorierna rérande 8lder, yrke
och politiska attityder. Personer fr@n arbetarhem och personer
utan sirskild politisk inriktning samt de som ir ndgot till héger ir
underrepresenterade. Utdver min dr personer over 70 &r och
personer med  politiska  dsikter  tydligt tll  vinster
overrepresenterade bland partimedlemmarna.

Enligt de flesta indikatorerna ir dagens partimedlemmar mer
representativa for den allminna  befolkningen dn  vad
partimedlemmarna var &r 1986. Resultaten frin de bida
undersokningarna visar siledes att den sociala och politiska
representativiteten bland medlemmarna sammantaget inte har
forsimrats 6ver tid trots att antalet svenska partimedlemmar
kraftigt har sjunkit.”

4.2 Medlemsbasens storlek och framgangar i val

I ett andra steg i analysen bedéms partimedlemmarnas méjligheter
att mobilisera allminheten. Om partimedlemmarna ir en s& viktig
kanal mellan medborgare och partier eller politiska eliter som
litteraturen foéresldr borde det gi att se ett samband mellan antal
medlemmar och partiernas valframgingar. Med andra ord vilken
effekt har sjunkande medlemssiffror for partiernas framging pd
valdagen? Svaret pi denna friga ir inte bara relevant f6r att bedéma
hur nedgidngen i medlemskap pdverkar partifunktioner utan ocksd
for att utvirdera betydelsen av denna férlust for partiernas
mojligheter att vinna val.

¥ Widfeldts (1997) analys av sociala representativitet mellan 1960 och 1997 visar positiva
trender {61 kon och klass och mindre representativitet f6r alder och utbildning.
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I denna analys anvinds information om riksdagspartiernas
partimedlemskapsnivier mellan 1960 och 2010 1 kombination med
hur stor andel av résterna respektive parti fitt i riksdagsvalen. Det
finns ett antal faktorer utdver ett partis mobiliseringskraft som
antas piverka ett valresultat, s.k. kontextuella faktorer, som
analysen ocksd tar hinsyn till, exempelvis tillstdndet 1 ekonomin.
Den ekonomiska tillvixten dret fore valet utgor en allmin indikator
for ekonomin. Hinsyn tas dven till om ett parti suttit i1
regeringsstillning eller inte samt om ett parti innehaft
statsministerposten. Dessa faktorer har en betydande plats 1
litteraturen om economic voting, och har bekriftats ha effekt for
partiernas valframgingar.”® FEtablerade partier belénas ofta foér
ekonomisk tillvixt, men straffas fér ekonomisk tillbakaging.
Viljarna tenderar dven att stilla statsministerns parti, dvs. det
regeringsbirande partiet, till svars for ekonomiska férhillanden. Av
denna anledning finns en interaktionseffekt mellan den
ckonomiska variabeln och variabeln fér statsministers parti i
analysen. Tabell 4.2 visar resultaten.

* se Hooghe och Dassonneville, 2014.
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Tabell 4.2 Effekter av medlemskap pa valresultat 1960-2010

Oberoende variabel Beta Forklarad varians

Modell 1 Ekonomisk tillvaxt -0,25 43 %
Regeringsstéllning 0,10
Statsministerpost 0,52
Ekonomisk tillvaxt * 0,33

Statsministerpost

Modell 2 Ekonomisk tillvaxt 0,29 12 %
Regeringsstéllning 0,04
Statsministerpost 0,31
Ekonomisk tillvaxt * Statsministerpost -0,37
Medlemmar 0,70

Modell 3 Skillnad (medlemmar) 1,24 26 %
Tid 0,18
Skillnad * Tid -0,98

Modell 1 demonstrerar resultaten fr&n en basmodell som bara
innehdller de kontextuella faktorer som foérklarar de svenska
partiernas valresultat mellan 1960 och 2010. Att vara det parti som
innehar statsministerposten har den starkaste positiva effekten pd
valresultatet. De kontextuella faktorerna forklarar tllsammans
cirka 40 procent av variationen 1 svenska partiernas valresultat
mellan 1960 och 2010.

Modell 2 fingar iven medlemskap per parti, uppmitt i
relationen till antalet svenska viljare. Som férvintat har antalet
medlemmar en positiv effekt pd valresultatet. Resultaten visar att
en Okning av medlemskvoten med en enhet okar ett partis
valresultat med 0,7 procentenheter. Av stérre relevans f6r denna
undersokning ir dock att medlemsantalet enligt modellen 6kar
andelen forklarande wvarians 1 valresultatet med cirka 30
procentenheter. Detta innebir att medlemantalet kan forklara cirka
30 procent av ett partis valresultat. Det innebdr att antalet
medlemmar enligt denna undersékning har en betydande inverkan
pa ett partis valframgingar 6ver en lingre tid.

I vilken utstrickning kan skillnaden 1 medlemsantal forklara
skillnaden 1 valresultatet frin ett val ull ndsta? For att kunna
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besvara detta beriknades skillnaderna i1 medlemsstorlek och
valresultat mellan valen och per parti. Dessa tv8 mitt har en
korrelation av 0,30 och de delar dirmed en mittlig positiv relation.
En storre forlust 1 medlemsbasens storlek ir siledes forknippad
med en storre forlust i valresultatet.

Resultaten ovan och de tidigare nimnda rénen om storlekens
inverkan pd valresultatet tyder pi att effekterna av
medlemsstorleken pd valresultatet har minskat ¢ver tid. Modell 3
bekriftar det fér tidsperioden 1960-2010 di koefficienten pd
interaktionseffekten ir negativ. Detta betyder att sambandet
mellan medlemsantalet och valutgingen frin ett val till nista var
starkare forr. Studien visar siledes att medlemsantalet har en
positiv och betydande effekt for ett partis valframgdngar, men att
relationen har férsvagats med tiden.

Aven om medlemmarnas mobiliserade roll har minskat 6ver tid
ir valdeltagandet fortsatt hogt 1 Sverige. ¥ Det tyder pi att
partierna trots medlemstappet fortfarande kan wuppfylla sin
valmobiliserande funktion.

P3 det hela taget innebir dessa resultat att dven om de svenska
partierna drabbats av en medlemskris, som tar sig uttryck genom
ett sjunkande antal partimedlemmar, si lyckas de fortfarande
uppfylla viktiga funktioner i den representativa processen. De ir
fortfarande en kanal mellan viljare och politiska eliter, pd vissa sitt
mer tydligt idag in pi 1980-talet. Bide den sociala och
3siktsrepresentativiteten bland partimedlemmarna ir bittre idag in
pd 1980-talet. Dessutom finns det ett tydligt och positivt samband
mellan storleken pid medlemsbasen och de politiska partiernas
framging pd valdagen. D3 partimedlemskap kan forklara mellan 25
och 30 procent av partiernas valresultat ir en stor medlemsbas en
bra lingsiktig investering. Nedgidngen 1 medlemskap har piverkat
partiernas funktioner i demokratin, men inte 1 den utstrickningen
att de tvingats dteruppfinna sig sjilva. Istillet har de utvecklats och
anpassat sig till de nya férhillandena.

# International IDEA, 2014.
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5 Partiernas reaktioner pa det
sjunkande medlemsantalet

Generellt sett ir det mojligt att skilja mellan s.k. “konservativa”
och ”innovativa” reaktioner frin féretag eller organisationer nir de
stdr infér en stor utmaning.”® Med en konservativ organisatorisk
reaktion avses en strategi inriktad pd dverlevnad genom att “frysa”
situationen. Istillet f6r att experimentera med nya tillvigagdngssitt
okar fokuseringen pd befintliga rutiner och anvindandet av de
redan etablerade vigarna till framgdng. Enligt detta synsitt skulle
partiorganisationerna reagera pd nedgdngen 1 medlemsantalet
genom att skira ner pd organisationens storlek och goéra arbetet
mer effektivt. Befintliga strukturer férbittras och effektiviseras
enligt denna strategi genom mindre personal och en enklare
organisation.

Den innovativa reaktionen innebir det motsatta. Behovet att
agera gor att organisationen undersoker och testar nya och kreativa
tillvigagdngssitt. I fallet med de politiska partierna betyder det att
ett sjunkande antal medlemmar gér dem benigna att 6ka sin
organisatoriska storlek, spendera mer pengar, sysselsitta mer
personal samt stirka sin lokala nirvaro. Alla dessa tgirder kan
betraktas som satsningar for att motverka eller vinda en
neditgdende trend 1 antal anslutna medlemmar.

Bide konservativa och innovativa reaktioner kan resultera
organisationens 6verlevnad och, i detta fall, valframgidngar. For att
kunna faststilla vilken strategi som har dominerat bland de 47
partierna under de senaste 50 &ren har partiorganisationerna

%2 Mone, McKinley och Barker, 1998.
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bedémts utifrdn deras agerande inom foéljande omriden:
komplexitet, personal och ekonomi.”

5.1 Komplexitet

Den organisatoriska eller byrdkratiska komplexiteten 1 en
partiorganisation speglar ofta det egna landets hierarkiska
organisation. Minga svenska partier har t.ex. kontor pd sivil
nationell som regional eller lokal nivd. Denna vertikala
organisationsstruktur dterfinns dven i andra europeiska linder och
den avspeglar vanligtvis respektive statsstruktur.

Partiorganisationerna omfattar ocksd en horisontell struktur
som ror partiets spridning 1 landet. Den horisontella strukturen
brukar variera mycket mer in den vertikala utifrdn partiets
onskemal och vad organisationen har rdd med. Ett sitt att mita en
partiorganisations horisontella komplexitet dr att rikna antalet
lokalavdelningar per kommun. Mingden lokalavdelningar siger
ndgot om hur vil representerat ett parti dr rent organisatoriskt 1 en
kommun. Ett storre antal kontor eller lokala avdelningar indikerar
att partiet har en starkare férankring i samhillet.”

Antalet lokala kontor varierar mycket mellan olika partier 1
Sverige. Socialdemokraterna uppgav t.ex. &r 2010 att de hade totalt
3 112 lokala partiorganisationer medan Moderaterna och
Folkpartiet hade omkring 500 respektive 290 lokalféreningar i
samma 4r.” Skillnaderna i lokal nirvaro avsléjar ett intressant
ménster nir storleken pa partiernas medlemsbas beaktas. Ar 2010
hade ett genomsnittligt Socialdemokratiskt lokalkontor cirka 35
partimedlemmar. Motsvarande siffror foér Moderaterna och
Folkpartiet var 95 respektive 62 medlemmar.

Mingden lokalkontor siger ocksi nigot om partiernas
organisatoriska prioriteringar. Folkpartiet hade i genomsnitt ett
lokalkontor i varje kommun &r 2010, medan Moderaterna hade 1,7
och Socialdemokraterna 10,7 kontor per kommun. Detta tyder pd
att Socialdemokraterna starkare betonade sin lokala nirvaro under
2010 jimfort med Moderaterna och Folkpartiet.

51 For exakt information, se Kolln, 2014b.
52 Klln, 2014b.
3 Ko6lln, 2014a.
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Lokala kontor fyller en funktion genom att erbjuda
medborgarna en férsta kontakt med politiken, antingen som
informationskanal eller genom att vara vigen in i ett nytt
engagemang. I allminhet utgér de den forsta institutionella
mojligheten till en personlig kontakt mellan partier och viljare. I de
flesta partier organiseras dessutom medlemskapet fortfarande pi
lokal nivd. Ménga lokala avdelningar ir ocksi ansvariga for
partiernas kampanjer under valrérelsen.”* Det lokala partikontoret
och dess medlemmar kan vara till stor hjilp f6r att organisera och
genomfora en politisk kampanj. De aktiva medlemmarna hjilper
ofta till med att sitta upp affischer och att prata med folk pd
gatorna. Huruvida ett parti upplevs vara nirvarande pd en ort ir
troligtvis ocks3 relaterat till antalet lokala féreningar och hur dessa
ir distribuerade.”® Det finns dock andra sitt, si som
uppmirksamhet 1 media, som troligtvis ir mer effektiva for att
skapa en starkare upplevd nirvaro. Trots detta kan partierna
besluta att inte utdka sin lokala nirvaro, bla. p& grund av
kostnader, exempelvis lokalhyra.

Antalet lokalkontor per kommun har férindrats mycket under
de senaste femtio dren i Europa. Jimfér man medelvirdena bland
partiorganisationerna i de sex europeiska linderna fér 1960-talet
och 2000-talet ser man en tydlig negativ trend. Partierna hade 1
genomsnitt 2,55 kontor per kommun under 1960-talet men bara
1,57 lokalkontor per kommun p& 2000-talet. Detta motsvarar en
genomsnittlig minskning p8 cirka 39 procent av lokalkontoren.

Hur ser relationen ut mellan partiernas forindrade lokala
organisering och det sjunkande medlemsantalet? Statistiska
korningar visar att det finns ett samband mellan sjunkande
medlemssiffror och partiernas horisontella organisering. Ju firre
medlemmar ett parti registrerade under perioden 1960-2010, desto
firre lokalkontor hade partiet.”® Utvecklingen mot firre
lokalkontor kan dirmed ses som en direkt reaktion p& nedgingen 1
medlemskap. Detta tyder pd att partierna Sverlag har reagerat pi
nedgidngen 1 medlemskap genom att minska den organisatoriska
komplexiteten.

> Scarrow, 2000.
% Jun, 2010; Wiesendahl, 1998.
% Kolln, 2014b.
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Dirmed uppvisade partierna 1 allminhet ett konservativt
reaktionsménster inom detta omride, férmodligen som en form av
overlevnadstrategi. Mojligen kan dock denna organisatoriska retritt
frdn den lokala arenan férstirka nedgdngen 1 partimedlemsantal 1
det l8nga loppet, och dirmed skapa en ond spiral. Ett minskat antal
partikontor pd lokal nivd innebir firre mojliga vigar for
medborgarna att engagera sig politiskt. Idag kan politiskt
intresserade medborgare allts3 behdva vinda sig till en hogre
organisatorisk enhet in tidigare, alternativt nirma sig ett lokalt
kontor som kan vara placerat lingre bort, om de vill ta steget in 1
politiken. Inget av alternativen ir idealiska om syftet r att 6ka det
politiska deltagandet.

5.2 Personal

Det centrala partikontorets personal fyller ett antal viktiga
funktioner. De har administrativa uppdrag, forbereder partiets
valkampanjer, styr partiets finanser, organiserar evenemang och ger
de fortroendevalda politisk rddgivning. De genomfor politiska mal
och strategier och for dirmed partiets utveckling framédt. Utan
personalens kunskap, idéer och nirvaro kan partiet inte reagera pd
ett adekvat sitt gentemot de samhillsomdanande utmaningar som
tidigare nimnts. Samtidigt mdste antalet anstillda sittas 1 relation
till vad som ir effektivt och ekonomiskt hillbart.

Antalet anstillda 1 partiet kan ge en indikation pd partiets nivd
av professionalisering. Ju fler anstillda ett parti har pd sitt
huvudkontor, desto stérre ir sannolikheten att partiet ir
professionellt organiserat, d3 fler anstillda ofta tyder pd en hogre
grad av specialisering.” Det ir 1 Ovrigt svirt att mita om de
anstillda i partiorganisationerna ir specialutbildade, och i s fall 1
vilken utstrickning.

Antalet anstillda har 6kat 6ver tid. I Vinsterpartiet dkade t.ex.
huvudkontorets personal frin fem personer &r 1969 till 23 ar 2010.
Centerpartiet utvidgade under samma tid antalet anstillda frin 13

% Dalton och Wattenberg, 2000; Farrell och Webb, 2000; Webb och Kolodny, 2006
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till 57.° Utvecklingen har varit densamma i de andra partierna. Det
har siledes blivit vanligare att arbeta med politik.

Om vi lyfter blicken till den europeiska nivin kan vi bekrifta att
utvecklingen ir generell for de visteuropeiska partierna. Antalet
anstillda pd huvudkontoren har i genomsnitt 6kat med 309 procent
mellan 1960-talet och 2000-talet. Medan huvudkontoren i
genomsnitt hade cirka 2,7 anstillda per 10 000 medlemmar under
1960-talet hade de cirka 11,2 anstillda per 10000 medlemmar
under 2000-talet. Att som ovan beakta medlemsbasens storlek 1
relation ull storleken p& personalstyrkan ir nédvindigt for att
kunna jimféra mindre och stérre politiska partier. Metoden
synliggdér dock inte antalet anstillda i relation till det samlade
antalet partimedlemmar. Att antalet anstillda rent faktiskt har 6kat
bekriftas dock av de siffror som redovisats ovan frin den svenska
och europeiska kontexten.

De personalrelaterade férindringarna behéver inte vara en
reaktion pa ett sjunkande medlemsantal. Det kan istillet vara sd att
partierna har blivit mer professionella i allminhet och att
nedgdngen 1 antalet medlemmar varit en parallell utveckling.
Statistiska undersokningar visar dock att det sjunkande antalet
medlemmar i partierna har resulterat i fler anstillda® och det ir en
logisk utveckling. Med firre medlemmar behover det arbete som
tidigare utférts av frivilliga medlemmar utféras av avlénad
personal. Sambandet mellan en nedging 1 antalet medlemmar och
en okning av personalstyrkan tyder pd att partiorganisationerna i
Europa har anvint sig av en innovativ dtgirdsstrategi inom detta
omrdde. Genom att ersitta ideella medlemsinsatser med arbete
utfort av avlonad personal har partierna lyckats fortsitta med sin
verksamhet och de funktioner 1 demokratin som har beskrivits
ovan.

5.3 Ekonomi

De politiska partiernas finansiella medel méjliggor ett organiserat
partiarbete. Antalet lokalkontor, anstillda och de anstilldas

8 Kolln, 2014a.
3 Kolln, 2014b.
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I6nenivder ir alla faktorer som péaverkas av tillgdngen pd
ekonomiska resurser. Det finns i huvudsak tre inkomstkillor for
ett parti: medlemsavgifter, partibidrag och en tredje kategori som
inkluderar donationer, fastighetstillgingar och virdepapper. De
politiska partierna fir dterkommande kritik 1 media och politiska
debatter for att de fir partibidrag. Det dr partierna sjilva som
bestimmer partibidragens omfattning. Den vanligaste kritiken
handlar dirfér om att partierna gemensamt beslutat att frigora sig
frin behovet av privata finansieringskillor, sisom medlemsavgifter,
till f6rman for mer littillgingliga inkomstkillor frin staten.

Medlemsavgifterna utgjorde tidigare den primira inkomstkillan
fér partierna, precis som de fortfarande gor i de flesta andra
foreningar. I och med de senaste drens modernisering av politiken,
bla. i form av 6kad professionalisering, ricker medlemsavgifterna
inte lingre tll f6r att finansiera de politiska partiernas utgifter.
Partibidraget fyller dd denna lucka. Kritik har lyfts mot att pengar
spelar en s3 stor roll i valrorelsen. I stillet hivdas det att valet bor
grundas pd en fri och rittvis konkurrens mellan olika politiska
forslag.®® D3 partibidraget ir utformat med ansatsen att eliminera
finansiella  ojimlikheter mellan partierna  kan det dock
argumenteras att bidraget pdverkar demokratin positivt.

Idag har nistan alla visterlindska demokratier nigon form av
ekonomiskt stéd for politiska partier, och bidragsnivdn o6kar
vanligtvis med tiden.* Detta innebir alltsi att de politiska partierna
1 Europa 1 allt stérre utstrickning finansieras av staten. I Sverige
infordes partistodet 1965. Ar 2010 finansierades 37 procent av
verksamheten pd Socialdemokraternas huvudkontor av staten. For
Moderaterna var finansieringsgraden dnnu hégre di partistodet
finansierade ca 65 procent av huvudkontorets verksamhet.*’ Dessa
tvd exempel visar inte bara att staten ger ett visentligt stdd till
partiorganisatoriskt arbete 1 Sverige. De illustrerar ocksd att det
finns en visentlig skillnad mellan partier. Storleken pd partiernas
intikter frén medlemsavgifter och donationer paverkar naturligtvis
hur stor andel av partistddet som utgér av den totala inkomsten for
respektive parti.

% Norris, 2004.

¢! van Biezen, 2009.

62 Erlingsson et al., kommande.
9 K6ln, 2014a.
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Det ekonomiska stédet till de politiska partierna 1 andra
europeiska linder pdminner om det svenska. Det svenska
partistddet utmirker sig dock pd s vis att det har finansierat en
relativt stabil andel av partiernas verksamhet under de senaste
decennierna. Sedan partistddet introducerades har den
genomsnittliga finansieringsgraden legat omkring 50 procent (se
figur 5.1 nedan). De svenska partierna har dirmed under en lingre
tid lyckats med att f3 ithop finansieringen av sin verksamhet dven
genom andra inkomstkillor.

Figur 5.1. Partistodet som genomsnittlig andel av svenska partiers intakter
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Kélla: Erlingsson, Kolln och Ohberg, kommande

I ett jimforande perspektiv har partierna 1 évriga Europa blivit mer
beroende av partistdd 6ver tid. Figur 5.2 visar den genomsnittliga
fordelningen mellan partiernas inkomstkillor under tvd skilda
decennier. Den &vre cirkeln visar hur stor andel av den totala
inkomsten som de olika inkomstkillorna utgjorde under 1960-
talet, medan den nedre visar 2000-talets férdelning. Det framgir
tydligt att partistddets andel av partiernas inkomster dkat kraftigt
med tiden. Partistodet utgjorde 1 genomsnitt 2,4 procent av de
europeiska lindernas inkomster under 1960-talet. Motsvarande
siffra under 2000-talet var 41 procent. Att intikterna frin
medlemsavgifter 6ver lag har minskat frn 42,13 procent till 17
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procent under samma tid ir inte férvinande. Andelen 6vriga
inkomstkillor har varit férhillandevis stabil dver tid.

Figur 5.2 Genomsnittlig fordelning av europeiska partiers inkomstkallor

1960-talet

M partistod

‘. medlemmar

andra

2000-talet

M partistod
medlemmar

andra

Kalla: Kolln, 2014a

Utvecklingen kan ocksi fingas i procent. Forindringen i den
genomsnittliga andelen partistdd mellan 1960- och 2000-talet
motsvarar en o©kning med 1593 procent. Forindringen for
medlemsavgifter som inkomstkilla mellan 1960- och 2000-talet
innebar istillet en 59-procentig minskning.

Statistisk analys visar att ju firre medlemmar ett parti har, desto
hégre ir statens finansieringsgrad.® Statens ¢kade finansiering kan
dirmed ses som en direkt {6ljd av nedgdngen i antalet medlemmar.
Utvecklingen ir en innovativ reaktion. Partierna har gemensamt

4K 6lln, 2014b; Kolln, 2015.
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okat inkomsterna fr@n staten 1 syfte att viga upp den forlorade
inkomsten frin medlemsavgifter.

Aven andra aspekter av partiernas ekonomi har forindrats over
tid. Som tidigare antytts har politiska kampanjer blivit allt mer
professionella och dirmed ocksi dyrare. En granskning av
partiernas genomsnittliga kostnader visar att de var 467 procent
hoégre under 2000-talet dn under 1960-talet. De genomsnittliga
intikterna har diremot bara 6kat med 72 procent under samma
tidsperiod. Jimforelsen vicker frdgor om den ekonomiska
situationen for partierna. Kunde partier pd 1960-talet spara en
massa pengar? Ar partier idag stindigt i skuld?

Den ovan beskrivna utvecklingen ir bara delvis en direkt
reaktion pd det minskade antalet medlemmar.® En minskning av
medlemsbasens storlek har nimligen ingen effekt pi partiernas
inkomstnivd eftersom partistédet jimnar ut nivin. Det péverkar
diremot kostnaderna. Den statistiska analysen visar att ett firre
antal medlemmar 6kar ett partis kostnader. Detta idr logiskt med
tanke pd de funktioner som medlemmarna har. Med firre antal
medlemmar som sitter upp affischer, delar ut flygblad eller utfoér
andra ideella tjinster for partiet 6kar partiets behov av att képa in
dessa tjinster. Okade utgifter motsvarar terigen en innovativ
strategi gentemot nedgdngen 1 medlemskapet. Partierna tycks ha
investerat pengar for att uppritthdlla sin aktivitetsnivd istillet for
att skala ned sin verksamhet. Analysen avslgjar inte vad pengarna
har anvints till, men visar ind4 att partierna hanterat nedgingen 1
medlemskap med att spendera mer pengar.

Dessa resultat ger upphov till en blandad slutsats pd det
ekonomiska omridet. Det sjunkande medlemsantalet fick partierna
att reagera innovativt pd omradet f6r inkomststrukturen och dven
vad giller utgifter. Partierna férlitar sig i storre utstrickning pd
partistdd idag och spenderar ocks3 mer pengar in tidigare. A andra
sidan har det sjunkande antalet medlemmar, och dirmed firre
inbetalade medlemsavgifter, inte direkt paverkat de totala
partiintikterna. P4 det omridet visar resultaten inte nigra effekter.

6 Kélln, 2014b.
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¢} Partiernas framtida utveckling
och forhallande till
samhallstérandringar

De politiska partiernas blandade reaktioner pi det sjunkande
antalet medlemmar visar att det finns tendenser till konservativa
overlevnadsstrategier. Det innovativa beteendet ir dock mer
vanligt. P4 minga omrdden har partierna expanderat sin verksamhet
och sina resurser.

Det ir uppenbart att den proaktiva strategin varit framgdngsrik 1
flera avseenden. De ovan presenterade resultaten kring
representationen och mobiliseringen inom partier 1 Sverige visar
exempelvis att partimedlemmar har blivit mer representativa for
viljarna 6ver tid. Detta trots att antalet medlemmar sjunkit
drastiskt. I undersékningen har jag dven kunnat faststilla att
storleken pd medlemsbasen kan férklara en betydande del av
partiernas valresultat. Den forklarade andelen dr dock ligre idag in
vad den brukade vara. De svenska partierna ir fortsittningsvis
ganska vilforankrade i samhillet, men behéver idag anvinda fler
metoder for att mobilisera viljarna in tidigare. Partierna ir
framgingsrika 1 detta anseende, vilket det stabila och héga
valdeltagandet i Sverige bekriftar.

Politiska partier i andra linder verkar dven de anpassat sig till
samhillsutvecklingen pd ett framgdngsrikt sitt. Det har inte skett
nigra storre strukturella férindringar 1 det europeiska
partisystemet,” bortsett frin uppkomsten av och framgingen hos
ett antal nya partier. Valframgingar kan dirmed uppnds iven med
ett ligre antal medlemmar. Det dir kanske snarare

¢ se Klingemann, 2005.
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engagemangsnivin bland partimedlemmarna in summan av
partimedlemmar som ir avgdrande, nigot som forskningen om
lokala politiker i Sverige ocksd antytt.” Exemplet med hollindska
Frihetspartiet, PVV, visar dessutom att valframgingar ir mojliga
med bara en enda partimedlem.

Ett politiskt deltagande i partierna ir dock fortsatt dnskvirt av
flera skil. Medlemmar uppfyller en mingd olika funktioner och
uppgifter for partierna som méiste tas Over av andra nir
medlemsbasens storlek minskar. Ett stort antal medlemmar ses
dessutom som nigot positivt for demokratin. Politiskt engagemang
och delaktighet okar fortroendet fér demokratin och gor de
politiska besluten mer legitima. Medlemskap 1 politiska partier ir
pd sd vis en viktig form av politiskt deltagande. Som sagt ir
medlemmar ocksd bra kommunikatérer av politiska idéer eller
forslag. De kan mobilisera stodet bland vanliga medborgare.

Att storleken pd partiernas medlemsbaser ska 6ka till nivier
motsvarande de pd 1980-talet inom en snar framtid ir inte sirskilt
troligt. De ovan nimnda orsakerna till medlemsminskningen ir
strukturella, dvs. effekter av olika sambhillsférindringar. Det
betyder dock inte att partierna s§ smdningom kommer att std helt
utan medlemmar. Det innebir inte heller att partierna kommer att
vara mindre framgingsrika in vad de tidigare har varit. Snarare
betyder det att partierna behdver anpassa sin organisation efter
samhillsférindringarna och hitta nya och kreativa sitt att stimulera
och finga upp politiskt deltagande. Om de lyckas kommer de dven
fortsatt att framgingsrikt utgéra en kanal mellan de
fortroendevalda och medborgare.

Det ir mycket som tyder pd att de politiska partierna 1
framtiden kommer att ta pd sig rollen som viljarpartier snarare in
medlemsbaserade organisationer, sannolikt genom att omdirigera
sina resurser. Detta innebir att partiorganisationerna maste vara
oppna for alla former av organisationsférindringar. De tidigare
nimnda strukturella orsakerna till tappet i antalet medlemmar kan i
sig visa vigen mot en forsta strategi. Medborgare ir fortfarande
politiskt engagerade. De ir aktiva i lokala intressegrupper som har
ett specifikt syfte och en platt organisation. Partier kan lira av det.
De bor utveckla en 6ppen, transparent, mindre hierarkisk och

97 Kokkonnen och Karlsson, 2015.
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lokalt orienterad organisation dir politikerna kan diskutera
sirskilda frdgor med sakkunniga och intresserade medborgare.

Nya sdtt att organisera medborgarna

Nigra europeiska partier har redan visat hur en &ppen struktur
skulle kunna se ut 1 praktiken. Socialdemokraterna i1 Sverige infoérde
exempelvis arbetsformen “verksamhetstema” &r 2011. Att arbeta
med verksamhetstema innebir att partiet fokuserar pd en specifik
friga bidde 1 sin reguljira verksamhet och genom sirskilda
satsningar. Denna typ av kampanjarbete férvintas leda tll att
partiet ndr sirskilda mdlgrupper som dnnu inte ir medlemmar men
som rostar pd partiet. Kampanjerna suddar pd s3 vis ut grinserna
mellan medlemmar och icke-medlemmar. Kampanjarbetarna har 1
uppgift att rekrytera nya medlemmar, utveckla politiska forslag och
skapa ett politiskt engagemang inom ett givet dmne. Genom sitt
arbete skapar de kontaktytor mellan organisationer och andra
aktérer och kan ge utlopp for synpunkter frin aktivister,
partimedlemmar och intresserade medborgare.®

Det hollindska liberala partiet, VVD, har 1 provinsen Limburg
infért en liknande organisation. De arrangerar regelbundna méten
kring relevanta politiska dmnen, ull vilka talare frin industrin,
politiken och personer utanfér partiet ir inbjudna. Ett annat
exempel ir det norska vinsterpartiet, SV, som organiserade ett
energipolitiskt nitverk som drevs bortom geografiska eller
medlemskapsrelaterade  grinser. Innan nitverket skapades
genomférdes dock en omrdstning inom medlemskaren for att {3 en
uppfattning om partimedlemmarnas attityder.

Sociologen och filosofen Veit Bader vilkomnar dessa och andra
forindringar 1 partiernas organisation.” Utvecklingen till3ter,
enligt honom, partieliten att sudda ut inte bara grinserna mot
partimedlemmar, utan dven grinserna mot medlemmar frin andra
organisationer pd det sittet. De skulle till exempel kunna erbjuda
och rekommendera sina medlemmar ytterligare medlemskap 1
andra frivilligorganisationer och sociala rérelser. Detta skulle leda

% Socialdemokraterna, 2011.
% Bader, 2014.
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till att parallella debatter inom samma dmne integreras, och skulle
ansluta den representativa, formella arenan som partipolitiken ir
med den icke-representativa och informella sfir som bestdr av
andra organisationer.

Utvecklingen pékallar 4ven mer insyn 1 partiernas verksambhet.
Det grona partiet 1 Nederlinderna, GL, ir ett bra exempel pd vad
insyn 1 partipolitiken kan innebira. Den 13 september 2014, den
nationella  demokratidagen 1 Nederlinderna, holl partiets
huvudkontor i Utrecht ett ”6ppet hus” och bjéd dirmed in
allminheten att ta en titt pd arbetet bakom kulisserna. Initiativet
mojliggjorde en personlig kontakt mellan partiet och medborgare
och kan kanske 6ka 6ppenheten, tilliten och fértroendet.

Som redan nimnts i inledningen visar forskningen att
medborgarna fortfarande engagerar sig politiskt, men att de inte
lingre viljer partier som plattform fér engagemanget. Som jag
hivdar 1 en annan publikation kan partierna hitta sitt att méta den
engagerade medborgaren dir denne vistas och genom diskussioner
om lokalt relevanta frigor &tervinna fortroendet.”® Den lokala
politiken uppfattas ofta som mer konkret dn den nationella.
Resultat presenterade i den hir studien visar dock att partierna
systematiskt drar sig tillbaka frin den lokala arenan genom att
skira ner pd antalet lokalkontor. Dirmed finns det en risk att
politiken blir nigot som bara utspelar sig pd nationell nivi.
Dessutom kan det resultera 1 att partierna endast ir synliga for
medborgarna under valrorelserna. Medborgare med politiskt
intresse, entusiasm och vilja att delta limnas otillfredsstillda av ett
osynligt partivisende. De kommer d& antingen vilja andra vigar for
engagemang, mdjligtvis 1 det civila samhillet eller andra plattformar
for lokala frigor, eller inte engagera sig politiskt alls.

Vad giller politiskt engagemang och deltagande har
partivisendet en klar férdel di de ir en naturlig del av det politiska
beslutsfattandet. Icke partibundna organisationer har inte samma
forutsittningar att vara inflytelserika i de frigor som de driver.
Partierna skulle kunna bli mer proaktiva genom att aktivt férsoka
finga och driva medborgarnas intressen. Ett forsta steg i denna
riktning skulle vara att utéka partiernas lokala nirvaro 1 stillet for
att minska den.

7% se Kolln och Aarts, 2014.
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Minga partier har ocksd ¢kat graden av intern partidemokrati
for att ge sina medlemmar en starkare rost. Detta kan vara en
hillbar strategi for att férhindra fortsatta medlemstapp. Om man
frigar partimedlemmar si ir den interna demokratin och
medlemsinflytandet viktigt. I samarbete med nistan alla svenska
partier (Feministiskt initiativ, Folkpartiet, Kristdemokraterna,
Miljépartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet)
och 1 samband med 2014 &rs Demokratiutredning utférdes den
forsta enkiten till partimedlemmar i Sverige. Totalt svarade mer in
10 000 partimedlemmar 1 maj och juni 2015 p& en webb-enkit.
Tabell 6.1 nedan visar hur medlemmarna svarade pd tre frigor
gillande hur ett parti kan organisera och involvera medlemmarna 1
sina beslutprocesser.

Tabell.3 Partimedlemmars asikter gillande inflytande i partiers
beslutprocess
Instammer Varken Instammer (helt
inte (alls) eller och hallet)
Det &r bra om alla medlemmar far rosta i 22,710% 15,79% 61,50%
valet av partiledare (2277) (1584) (6169)
Vanliga medlemmar som jag borde spela 15,27% 32,54% 52,20%
en storre roll i framtagandet av de (1510) (3218) (5162)
nationella valplattformarna
De viktigaste besluten bor tas direkt av 34,88% 24,76% 40,35%
alla medlemmar (3465) (2460) (4009)

Resultaten visar att medlemmarna onskar att de hade storre
inflytande men de visar ocksi att medlemmar respekterar en
hierarkisk organiseringsform. Mer dn 60 procent av de intervjuande
medlemmarna tycker att det ir bra om alla medlemmar far rosta 1
valet av partiledare, jimfort med bara 23 procent som inte tycker
det idr ett bra forslag. Dessutom onskar fler in hilften av de
intervjuande medlemmarna att de skulle spela en stérre roll i
framtagandet av de nationella valplattformarna. Samtidigt ir
medlemmarnas &sikter mer jimnt fordelade gillande frigan om
huruvida de viktigaste besluten bor fattas direkt av dem.

Eftersom partieliterna inte alltid ir bekvima med direkta
omrostningar om kandidater eller partiledare méste olika former av
politiskt deltagande inom partierna utvecklas. Att fi en uppfattning
av sitt partis medlemmars &sikter genom att anvinda sig av
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enkitundersdkningar och fokusgrupper ir numera relativt billigt
och det kan ha en positiv effekt pi de medlemmar som deltar. Om
en medlem blir tillfrdgad om sin &sikt kinner denne sig kanske mer
uppskattad och mindre som en i mingden. Dessutom skulle den
politiska eliten {4 viktiga tips och forslag pd vad partimedlemmarna,
och i lingden vanliga medborgare, 6nskar och behover. Detta kan
ocksa leda till att partiet bittre representerar medlemmarnas dsikter
och dirmed kan partiets politik stirkas. Den interna
partidemokratin boér siledes inte ses som ett verktyg endast
utformat for att begrinsa elitstyret och bemyndiga medlemmarna;
en okad partidemokrati kan faktiskt skapa legitimitet fér den
politiska ledningen och samtidigt f8 medlemmarna att kinna sig
viktiga.

De ovanstiende forslagen kriver att de politiska partierna
reformerar sig sjilva. Dagens partier, som ir baserade pi en
partimodell med en stor mingd medlemmar”, ir fé6rmodligen inte
tillrickligt flexibla for att moéta de forindrade kraven pd
forutsittningar fér engagemang frin viljare och medlemmar.”
Partierna mdste skapa moderna, platta, lokala och flexibla
organisationer i syfte att forhindra sjunkande medlemsantal och
lindra den redan existerande forlustens framtida konsekvenser.
Detta ir viktigt bdde for partiets interna funktioner men ocksd for
partiernas externa relationer med andra politiska organisationer,
vetenskap och industri.

7! Bolleyer, 2009.
72 Se Katz och Mair, 1995.
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